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RESUMO

Objetivo: analisar as tomadas de decisdo do Instituto Federal de Roraima, durante o
primeiro semestre de 2020, frente & pandemia da COVID-19 e possiveis impactos no
ensino do contetido pertinente ao Curso Técnico em Enfermagem. Método: pesquisa
qualitativa, executada com auxilio do software MAXQDA, que analisou documentos
normativos expedidos pela instituicdo de ensino e que langou méo da andlise de
Bardin para categorizagdo das chaves de significado. Resultados: As portarias
trazem fortes componentes administrativos pautados na lei que rege o servigo
publico federal, bem como faz-se presente o aspecto humanista. Conclusio: as agdes
emergenciais foram pensadas e desenvolvidas para oferecer a continuidade de um
ensino forte, consistente e seguro, em meio a pandemia da COVID-19.

Descritores: Satide Publica; Infecgdo por coronavirus; Enfermagem; Educacao.

ABSTRACT

Objective: to analyze the decision-making of the Federal Institute of Roraima, during
the first semester of 2020, in face of the pandemic of COVID-19 and possible impacts
on the teaching of the content pertinent to the Technical Course in Nursing. Method:
qualitative research, performed with the aid of the MAXQDA software, which
analyzed normative documents issued by the educational institution and which used
Bardin's analysis to categorize the keys of meaning. Results: The ordinances have
strong administrative components based on the law that governs the federal public
service, as well as the humanist aspect. Conclusion: the emergency actions were
thought and developed to offer the continuity of a strong, consistent and safe
teaching, in the midst of the COVID-19 pandemic.

Descriptors: Public Health; Coronavirus infectious; Nursing; Education.

RESUMEN

Objetivo: analizar la toma de decisiones del Instituto Federal de Roraima, durante
el primer semestre de 2020, ante la pandemia de COVID-19 y los posibles impactos
en la ensefianza del contenido pertinente al Curso Técnico en Enfermeria. Método:
investigacion cualitativa, realizada con la ayuda del software MAXQDA, que analizé
documentos normativos emitidos por la institucién educativa y que utiliz6 el analisis
de Bardin para clasificar las claves del significado. Resultados: las ordenanzas tienen
fuertes componentes administrativos basados en la ley que rige el servicio ptblico
federal, asi como en el aspecto humanista. Conclusién: las acciones de emergencia
fueron pensadas y desarrolladas para ofrecer la continuidad de una ensefianza
fuerte, consistente y segura, en medio de la pandemia de COVID-19.

Descriptores: Salud Publica; Infeccién por coronavirus; Enfermeria; Educacion.
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Introducao

Com o advento da pandemia do novo coronavirus, desde dezembro de
2019, o mundo passa por mudancas que agem diretamente nos processos de
formacdo das sociedades'. Os impactos dessas mudangas sao percebidos nas
areas da politica, economia, educacdo, satide, entre outras. No entanto, a area da
educacao, em todos os paises fortemente atingidos pela COVID-19, vivencia uma
experiéncia diferente.

A realidade observada em diversas faculdades e universidades mostra o
dilema vivido por essas instituigdes, uma vez que se veem na necessidade de
tomar decisdes que envolvem a continuidade do processo de ensino-
aprendizagem, ao mesmo tempo em que buscam manter seus professores,
funcionarios e alunos protegidos de uma doenca que se mostra grave, expande-
se com rapidez e além disso est4 longe de ter seus mecanismos fisiopatolégicos
bem compreendidos. Sendo assim, inimeras instituicdes optaram por cancelar
em sua totalidade, as atividades presenciais e estabeleceram o uso das
tecnologias digitais e o ensino remoto como as principais ferramentas e
estratégias para continuar o trabalho.?

H4 de se convir que determinadas dareas profissionais mostram-se
potencialmente problemaéticas para trabalhar com ensino remoto ou na
modalidade a distancia, essa diferenca sera alvo de detalhamento adiante. Dentre
essas areas, essa pesquisa postula que as profissdes da satide merecem destaque
diante do cendrio pandémico e que a Enfermagem apresenta-se mais destacada
ainda, considerando sua epistemologia e praxis.

A pratica da Enfermagem, em seus diversos niveis (fundamental, médio e
superior), converge para o cuidado em satide e todo o conhecimento que
fundamenta essa pratica provém de evidéncias que surgem da interacdo direta
entre profissional, paciente e comunidade, ao mesmo tempo em que se afiliam a
outros conhecimentos cientificos da 4rea satide.?> Sendo, portanto, uma profissdo
fundamentada desde sua génese sobre o contato humano, torna-se simples a
compreensdo de que ensinar Enfermagem, tanto teoria como pratica, num
modelo de ensino essencialmente virtual é um entrave cuja superacdo ainda é um
desafio.#

Diante desse cendrio, questiona-se como as institui¢cdes de ensino tém
vivenciado esse momento e quais as estratégias estdo desenvolvendo e
executando no sentido de dirimir os impactos negativos provocados pela
pandemia da COVID-19 no processo de ensino-aprendizagem de alunos da area
da saude.

O Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR)
é uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) federal que abrange também o Ensino
Técnico nas modalidades integrado ao Ensino Médio e subsequente. No formato
do Ensino Técnico subsequente, o Curso Técnico em Enfermagem do IFRR, com
22 anos de existéncia, ¢ um dos cursos pioneiros na area da satide no estado de
Roraima, sendo anterior aos cursos de graduacdo de Medicina e Enfermagem da
Universidade Federal de Roraima (UFRR) e que possui em seu escopo a 6tica da
inclusdo de estudantes em condicao de vulnerabilidade social. Tal 6tica refere-se
a visdo de mundo que norteia as politicas pedagogicas dos Institutos Federais de
Educacao.b
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Considerando que o IFRR ndo vivenciou anteriormente, situacdo
semelhante a da pandemia da COVID-19, o objetivo dessa pesquisa foi analisar
as tomadas de decisdao do IFRR, durante o primeiro semestre do ano letivo de
2020, frente a pandemia do novo coronavirus e possiveis impactos no ensino do
conteddo pertinente ao Curso Técnico em Enfermagem.

Método

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de desenho exploratdrio, analitico e
descritivo que foi fundamentada na anélise documental das normativas internas
expedidas pelo Comité de Crise para Enfrentamento do Coronavirus (CCEC) e
Gabinete da Reitoria do IFRR desde o inicio da pandemia.

Foram incluidas todas as publicacdes a partir do dia 17 de marco de 2020,
data em que foi expedida a Portaria MEC n° 343 que autorizava a substituicdo
das disciplinas presenciais por ensino remoto a distancia.® Foram excluidos
documentos que tratavam apenas de nomeagdes de servidores para cargos em
comités e publicacdes posteriores ao dia 10 de julho, data em que se encerraram
as atividades do primeiro semestre do ano letivo de 2020.

Considerados os critérios de inclusao e exclusdao acima elencados, foram
analisados os seguintes documentos oficiais do Instituto Federal de Roraima:
Portaria 1/2020; Portaria 2/2020; Portaria 4/2020; Portaria 5/2020; Portaria
7/2020; Portaria 8/2020; Portaria 9/2020; Portaria 10/2020; Portaria 11/2020;
Portaria  15/2020,  Portaria  19/2020 e  Portaria 22/2020 da
CCEC/REITORIA/IFRR. Analisou-se, também, as portarias normativas 1 e
2/2020 expedidas pelo Gabinete da Reitoria do IFRR.

A analise dos dados foi realizada com o suporte do software MAXQDA
de andlise de dados qualitativos e métodos mistos de pesquisa. O programa
auxilia na analise de dados ndo estruturados como analise de contetdo, além de
entrevistas, discursos, grupos focais, arquivos de midia e dados de redes sociais.”
A categorizacdo das informacdes no programa seguiu o referencial teérico da
Anadlise do Conteddo de Bardin que através da extracdo de excertos dos
documentos estudados busca categorizar em chaves de significados a esséncia
dos fendomenos.?

Resultados

Com apoio do software MAXQDAY, construiu-se a tabela 1 que apresenta
excertos dos documentos estudados, emitidos pelo IFRR entre os dias 18 de
marco de 2020 e 10 de julho de 2020, bem como suas respectivas chaves de
significado ou cédigos de andlise das portarias e normativas. As chaves ou
codigos de significado que emergiram da Anélise de Bardin® foram: “Parar para

planejar”; “Prevenir e proteger”; “Humanizacio na pandemia”; “Responsabilidades e
deveres” e “Novo formato de ensino”.
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Tabela 1 - Excertos dos documentos e suas chaves/codigos de significado.
Roraima, 2020.

Codigo/Chave

Nome do documento

Segmento

Parar para
planejar

PORTARIA 1/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

Art. 1.° Estabelecer as medidas da Etapa Preventiva nos
Servigos do IFRR, durante o periodo de 18/3/2020 a 5/4/2020:
I. Aulas e atividades presenciais e a distincia SUSPENSAS.
II. Atendimento presencial ao piiblico SUSPENSO.

Art. 1.° Estabelecer as medidas da Etapa Preventiva nos
Servigos do IFRR, durante o periodo de 18/3/2020 a
5/4/2020:

I. Aulas e atividades presenciais e a distdncia SUSPENSAS.
II. Atendimento presencial ao piiblico SUSPENSO.

Art. 2.° Deverdo executar suas atividades remotamente
enquanto perdurar o estado de emergéncia de satide piiblica
de importincia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19):

I. 0s servidores e empregados puiblicos:

a) com 60 anos ou mais;

b) imunodeficientes ou com doengas preexistentes cronicas ou
graves; e

c) responsdveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com
suspeita ou confirmacio de diagndstico de infecgdo com
COVID-19, desde que haja coabitagio; e

II. as servidoras e empregadas puiblicas gestantes ou
lactantes.

PORTARIA 22/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

Art. 1.° Manter suspensas as atividades presenciais de ensino,
pesquisa (com excegdo das atividades dos editais de iniciacio
cientifica do CNPg-PIBIC e PIBITI) e extensdo, durante o
periodo de 1.° a 31 de julho de 2020, referentes aos cursos
presenciais (FIC, técnicos, de graduacio e especializagio Lato
Sensu em Turismo).

Prevenir e
Proteger

PORTARIA 1,/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

§4.° Os servidores e empregados puiblicos que possuam filhos
em idade escolar ou inferior e que necessitem da assisténcia de
um dos pais estdo autorizados a executar suas atribuigoes
remotamente, enquanto vigorar norma local que suspenda as
atividades escolares ou em creche, por motivos de forca maior
relacionadas ao coronavirus (COVID-19). §5.° Caso ambos os
pais sejam servidores ou empregados piiblicos, a hipotese do
caput serd aplicdvel a apenas um deles.

Art. 1.° Estabelecer as medidas da Etapa Preventiva nos
Servigos do IFRR, durante o periodo de 18/3/2020 a
5/4/2020:

I. Aulas e atividades presenciais e a distdncia SUSPENSAS.
II. Atendimento presencial ao piiblico SUSPENSO.

Art. 2.° Deverdo executar suas atividades remotamente
enquanto perdurar o estado de emergéncia de satide piiblica
de importincia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19):

I. 0s servidores e empregados puiblicos:

a) com 60 anos ou mais;

b) imunodeficientes ou com doengas preexistentes cronicas ou
graves; e

c) responsdveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com
suspeita ou confirmacio de diagndstico de infecgdo com
COVID-19, desde que haja coabitagio; e

II. as servidoras e empregadas puiblicas gestantes ou
lactantes.
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Humanizacdo na
pandemia

PORTARIA NORMATIVA
2/2020 -
GAB/REITORIA /IFRR

II - A busca por evitar retrocessos 1o processo educacional e
da aprendizagem aos estudantes submetidos a longo periodo
sem atividades educacionais regulares, tendo em vista a
indefinigdo do tempo de isolamento;

III - Os possiveis danos estruturais e sociais para estudantes
e familias de baixa renda, como estresse familiar e aumento
da violéncia doméstica para as familias, de modo geral;

IV - A possibilidade de abandono e aumento da evasdo
escolar, decorrentes do longo periodo sem atividades
educacionais requlares.

PORTARIA 1/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

§ 2.° As excepcionalidades de restrigdo de acesso a internet ou
as dificuldades de acesso aos aplicativos por parte dos
estudantes deverdo ser tratadas com outras estratégias, tais
como impressdo de materiais, portfolios, apostilas, etc., ou,
ainda, por meio de outras formas de interacio e
acompanhamento identificados, sob a responsabilidade da
Coordenagdo do Curso, garantindo-se o registro

PORTARIA 2,/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

"8§4.° Os servidores e empregados piiblicos que possuam filhos
em idade escolar ou inferior e que necessitemn da assisténcia de
um dos pais estdo autorizados a executar suas atribuigoes
remotamente, enquanto vigorar norma local que suspenda as
atividades escolares ou em creche, por motivos de forca maior
relacionadas ao coronavirus (COVID-19), devendo apresentar
a auto declaragdo disposta no Anexo III, a ser encaminhada
para o e-mail institucional da chefia imediata"

PORTARIA 4,/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

§ 2.° O comparecimento de servidor a unidade apenas ocorrerd
mediante justificativa apresentada pela chefia imediata e
prévia autorizagdo da autoridade mdxima da unidade.

PORTARIA 8/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

b) com imunodeficiéncias ou com doengas preexistentes
cronicas ou graves, relacionadas em ato do Ministério Saiide;
d) que apresentem sinais e sintomas gripais, enquanto
perdurar essa condigdo.

O novo formato
de ensino

PORTARIA NORMATIVA
1/2020 -
GAB/REITORIA /IFRR

Art. 1.° Estabelecer, em cardter excepcional e de forma
alternativa ds sessoes solenes e presenciais, a realizagdo de
outorga de grau mediante cumprimento de fluxo virtual, por
meio de processo eletronico no Sistema Unificado de
Administracdo Puiblica-SUAP, considerando as
recomendagdes de se evitar aglomeragdo de pessoas.

PORTARIA 7/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

Art. 1.° Estabelecer as atividades, abaixo descritas, a serem
desempenhadas pelos
docentes no periodo em que vigorar a suspensdo do Calenddrio
Académico, conforme Portaria 1/2020-
CCEC/REITORIA/IFRR, de 17 de marco de 2020, do Comité
de Crise para Enfrentamento do Coronavirus do Instituto
Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, e
demais normas orientadoras:
§ 1.° Para a execucio do trabalho remoto, propoe-se que seja
estabelecido um hordrio especifico, possibilitando maior
comodidade e organizacio na realizagido das atividades,
preferencialmente no hordrio que cumpre na instituigio.

PORTARIA 15/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

Art. 2.° Determinar a manutengio do calenddrio para os
cursos da modalidade EaD e do Mestrado ProfEPT com
atividades remotas.

PORTARIA 19/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

Art. 1.° Autorizar a realizacdo das atividades de ensino ndo
presenciais nos campi Boa Vista, Boa Vista Zona Oeste,
Avangado Bonfim e Novo Paraiso, a partir do dia 1.° de junho
de 2020, devendo essas serem iniciadas na primeira quinzena,
ficando os campi obrigados, nos termos da Portaria Normativa
2/2020-GAB/REITORIA/IFRR, de 18/5/2020, a informar a
comunidade académica a data de inicio e de que forma a oferta
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serd realizada, indicando turmas, componentes e cronograma

PORTARIA NORMATIVA
2/2020 -
GAB/REITORIA /IFRR

Art. 8.9 As Atividades ndo Presenciais correspondem ds
atividades académicas desenvolvidas e acompanhadas pelos
docentes (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo), a serem realizadas pelos
estudantes, tendo em wvista a impossibilidade de aulas
presenciais,  buscando  mitigar 05  prejuizos  no
desenvolvimento do curriculo dos cursos presenciais. Art. 15.
As Atividades ndo Presenciais podem ser desenvolvidas: I -
por meio do Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem -
AVA-Moodle;

II - por meio da disponibilizagdo de material nos sistemas
utilizados no IFRR, SUAP ou Q-Académico; I1I - por meio de
aplicativo de comunicacio de voz e video, que permita
gravacao;

IV - por meio de salas virtuais, criadas em aplicativos
gratuitos e de  ficil acesso  aos  estudantes;
V - por meio de elaboragio e disponibilizagido de material
impresso aos estudantes que ndo possuem acesso d internet, ou
cujo acesso seja esporddico;
VI - por meio de webconferéncia, por meio de aplicativo
gratuito e de  facil acesso  aos  estudantes;
VII - por meio de atividades em redes sociais, possibilitando
acesso dos estudantes aos conteudos a serem trabalhados;
VIII - por meio de video-aulas.

Responsabilidades
e Deveres

PORTARIA NORMATIVA
2/2020 -
GAB/REITORIA /IFRR

I - Padroes bdsicos de qualidade na educagdo ofertada pelo
IFRR, contribuindo no combate ao crescimento da
desigualdade educacional;
II - Oferta e atendimento das competéncias e dos objetivos de
aprendizagens  que o  IFRR  busca  alcancar;
IV - Mobilizagdo dos servidores do IFRR para o ordenamento
de atividades pedagdgicas remotas.

PORTARIA 9/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

Em caso de necessidade de entrada nas unidades do IFRR, [...]
, 0 servidor deverd observar todas as normas de saiide
necessdrias ao combate da propagacio do coronavirus,
especialmente com a utilizagdo de mdscaras para atendimento,
quando houver, higienizacio das mdos e manter distdncia
adequada de, no minimo, dois metros.

PORTARIA 11,/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

Art. 1.° Estabelecer normas quanto a realizagdo do trabalho
remoto no dmbito do IFRR, de forma excepcional e transitoria,
enquanto perdurar o estado de emergéncia de satide piiblica
decorrente da COVID-19.

PORTARIA 1/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

A prestagio de informacio falsa sujeitard o servidor ou
empregado publico ds sangdes penais e administrativas
previstas em lei.
A Reitoria e os campi manterdo regime de plantio de
revezamento para atender ds demandas essenciais ao
funcionamento da unidade.

PORTARIA 2,/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

I. O IFRR acompanhard os posicionamentos oficiais do Comité
de Emergéncia do Ministério da Educagio (COE/MEC)
quanto as medidas a serem implementadas com os contratos
de servigos terceirizados.

PORTARIA 4/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

§ 1.° O modelo de Relatério Semanal de Atividades, anexo a
presente Portaria, deverd ser assinado pelo servidor e
submetido a aprovagio de sua chefia imediata.
§ 2.° O comparecimento de servidor a4 unidade apenas ocorrerd
mediante justificativa apresentada pela chefia imediata e
prévia autorizagdo da autoridade mdxima da unidade.

PORTARIA 5/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

§ 1.° O modelo de Relatério Semanal de Atividades Remotas,
disponivel no médulo de documentos eletrénicos no SUAP,
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Responsabilidades
e Deveres

deverd ser assinado pelo servidor e submetido a aprovagio de
sua chefin imediata, até a sequnda-feira subsequente ao
encerramento da semana, a ser enviado ao e-mail institucional
da chefia.

PORTARIA 7/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

§ 2.° Os docentes devem manter-se em contato com o0s
estudantes/a turma, informando que, mesmo com o calenddrio
académico suspenso, estio a4 disposi¢io para ajudar na
organizagdo da continuidade dos estudos neste momento de
pandemia.

§ 3. Os docentes devem manter-se em contato didrio com a
instituicdo, acessando o e-mail institucional e demais Sistemas
Eletronicos.

§ 4.° Os docentes poderdo ser convocados para reunioes,
conforme o  disposto  na  Portaria 1/2020-
CCEC/REITORIA/IFRR, de 17/3/2020, na Portaria 4/2020-
CCEC/REITORIA/IFRR, de 23/3/2020, e na Portaria 5/2020-
CCEC/REITORIA/IFRR, de 24/3/2020.

PORTARIA 8/2020 -
CCEC/REITORIA/IFRR

§6.° Poderi ter a frequéncia abonada o servidor que, em razio
da natureza das atividades desempenhadas, ndo puder
executar suas atribuicoes remotamente:
I - nas hipdoteses do art. 2.°, disposto acima;
II - quando houver o fechamento do setor, por decisio da
autoridade mdxima da unidade, em decorréncia da adogio de
regime de trabalho remoto que abranja a totalidade das
atividades desenvolvidas pelos servidores.
Pardgrafo tinico. Cabe a chefia imediata do servidor ou
empregado publico avaliar a incompatibilidade entre a
natureza das atividades por ele desempenhadas e o regime de
trabalho remoto.

A totalidade dos documentos foram analisados e categorizados

nas respectivas

chaves/c6digos elencadas acima. Contudo a

exposicdo em formato de tabela de todos os excertos extraidos far-
se-ia contraproducente para a confeccdo do artigo de pesquisa.
Sendo assim, a tabela 1 traz exemplos considerados mais relevantes
para a compreensdo do contetido das portarias e normativas.

O apoio do software de andlise mostrou-se, mais uma vez
relevante, a medida em que proporcionou a oportunidade de avaliar
possiveis relacdes de complementaridade entre as chaves/coédigos.
A figura 1 traz uma representacdo em tabela das conexdes existentes
entre os coédigos/chaves, considerando os excertos que foram
categorizados ao mesmo tempo em mais de um deles. A relevancia
ou peso das conexdes estdo representadas pelos ntmeros 0 (ndo
apresentou conexdo), 1(fraca conexao), 2 (média conexdo) e 3 (forte
conexao).
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Figura 1 - Conexdes entre os cédigos/chaves da Analise de Contetido dos

documentos do IFRR. Roraima, 2020.
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Os dados mostram que os maiores pesos atribuidos as conexdes ocorreram
entre os codigos “Parar para planejar” e “Prevenir e proteger”, assim como em

“Humanizagao em meio d pandemia” e “Responsabilidades e deveres” .

Considerando que as anélises lexicais mostram-se ferramentas potentes
para o auxilio das andlises de contetdos®, com o apoio do programa foi
confeccionada uma nuvem de palavras a partir dos documentos incluidos nesta
pesquisa. A nuvem, representada pela figura 2, traz a imagem das palavras que

mais foram reproduzidas nas portarias e atos normativos.

Figura 2 - Nuvem de palavras produzida a partir das portarias e atos normativos

do IFRR. Roraima, 2020.
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Discussao

A andlise dos documentos expedido pelo IFRR demonstra que as
primeiras decisdes do Instituto estiveram voltadas para dois grupos de objetivos
principais expressos nas chaves/cédigos: “Parar para planejar” e o segundo
“Prevenir e proteger”. Diante de um cendrio de incertezas no qual, até mesmo os
organismos internacionais de satide demonstram-se impotentes perante a
complexidade das manifestacdes do virus em diferentes paises e das questdes
sociopoliticas que envolvem o fendmeno!®!, o posicionamento oficial do IFRR
demonstra prudéncia, mantendo consonancia com a realidade objetiva que se
apresenta na pandemia do novo coronavirus.

O forte valor associativo evidenciado na Figura 1 (p'=3) entre as
chaves/cédigos “Parar para planejar” e “Prevenir e proteger” expressa o
componente ético e humano presente na histéria dos Institutos Federais de
Educacao(IFE)."? Na histéria da educacdo profissional no Brasil, percebe-se que
até o século XIX ndo existiam propostas para o ensino profissionalizante e
prevalecia a educacdo propedéutica voltada para as elites.!®> Na génese dos IFE,
portanto, encontram-se valores associados a protecio da vida humana,
especialmente da vida que se mostra sem defesas diante das iniquidades sociais.

Os Institutos Federais de Educagao tiveram sua origem recente nas Escolas
Técnicas Federais. Essas escolas foram fundadas para atender aos chamados
“desvalidos da sorte”, que segundo os politicos daquela época, representavam, na
realidade, o que hoje entende-se por grupos populacionais vulneraveis, ou seja:
as populacdes menos favorecidas e que sempre estiveram a margem da
sociedade que por questdes de raga/etnia, género ou classes sociais.!*

No que diz respeito ao planejamento e execugao de estratégias objetivando
o enfrentamento a pandemia da COVID-19, a andlise mostra que as acdes
institucionais estdo pautadas sobre principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, segundo o que postula a Lei 8112/90 que dispde sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.’> A tabela 1 mostra que quase a totalidade dos
documentos analisados nessa pesquisa (n*=9), traziam em seu cerne, elementos
que tratavam das “Responsabilidades e deveres” comuns ao servigo publico federal.

Em que pese o valor atribuido as questdes administrativas, deve-se
ressaltar que, considerando os dados da Figura 1, a associacdo entre
“Responsabilidades e deveres” e “Humanizacio em meio 4 pandemia” mostra-se
importante. Tal associagdo corrobora a missdo, visdo e valores institucionais
defendidos pelo IFRR que postula promover a formacdo humana integral de seu
corpo discente atuando como agente de transformacao social, a partir de acoes
de inclusao, gestdo democratica, respeito a diversidade e dignidade humanas.1®

Tendo em vista os aspectos voltados a protecdo da vida humana
evidenciados nos documentos que expressam as tomadas de decisao no ambito
do IFRR, a presenca de um curso da area da satde, com foco no cuidado humano,
dentro do rol de cursos ofertados pela instituicdo mostra-se como outra conexdo
bem estabelecida. O curso Técnico em Enfermagem do IFRR paralisou suas

1 Peso da associacido
* Ntmero de documentos em que o cédigo/chave pode ser evidenciado
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atividades presenciais, conforme as portarias emitidas, desde o dia 18 de margo,
inclusive suas atividades praticas.

Para um curso da area da saudde, ministrar determinados contetdos
através de atividades ndo presenciais é um desafio a ser vencido. A chave/c6digo
de significado “Novo formato de ensino”, abrange as principais mudangas
aplicadas pelo IFRR no sentido de buscar contornar eficazmente, com vistas a sua
realidade e de seu corpo discente, a impossibilidade de ter aulas presenciais.

As portarias namero 7 e 19/2020 da CCEC, bem como a portaria
normativa namero 2 da Reitoria do IFRR, trazem em seu escopo uma lista de
atividades ndo presenciais e estratégias de ensino remoto consideradas
pertinentes para uso de alunos e professores do curso Técnico em Enfermagem,
durante o periodo em que perdurar as recomendagdes de isolamento e
distanciamento sociais. Destacam-se nessas portarias as estratégias de ensino
através do Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem (AVA-Moodle);
disponibilizacdo de material nos sistemas utilizados no IFRR; aplicativos de
comunicacdo de voz e video, que permita gravacado; salas virtuais, criadas em
aplicativos gratuitos e de facil acesso aos estudantes; elaboracdo e
disponibilizacdo de material impresso aos estudantes que ndo possuem acesso a
internet, ou cujo acesso seja esporddico e video-aulas.

Apesar de todas as estratégias acima dispostas serem realizadas de forma
virtual e a distancia, o ensino da Enfermagem no curso do IFRR nao pode, bem
como ndo deve ser considerado um curso na modalidade a distdncia ou EAD.
Executa-se, atualmente, o processo de ensino-aprendizagem da Enfermagem no
IFRR na modalidade de Ensino Remoto de Emergéncia. Nesse momento faz-se
necessario estabelecer uma diferenciacao entre EAD e Ensino Remoto.

O ensino a distancia no Brasil e sua oferta de cursos é regulamentado pelo
Decreto 9.057 de 25 de maio de 2017 que afirma ser a educacao a distancia, a
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, pessoal qualificado, politicas de acesso,
acompanhamento e avaliagdo compativeis e que desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educacdo que estejam em lugares e
tempos diversos.!” Sendo assim, depreende-se que hd uma regulamentacdo
especifica para a pratica do EAD, bem como a necessidade de recursos
estruturais, humanos e objetivos especificos para tal.

No caso do Ensino Remoto, trata-se de uma mudanga temporéria do
ensino para um formato alternativo diante de uma crise. Envolve o uso de
solucdes de ensino totalmente remotas para trabalhar contetidos que seriam
ministrados presencialmente e que retornardo a esse formato assim que a crise
ou emergéncia estiver dirimida. O objetivo principal nesse caso nao é criar um
ambiente educacional robusto, mas fornecer acesso temporario a instrucdes e
apoios instrucionais de maneira rapida e confidvel. Quando se entende o Ensino
Remoto dessa maneira, consegue-se separda-la do EAD.2 O ensino da
Enfermagem no Brasil e consequentemente no IFRR é realizado
predominantemente no formato presencial.

Existe, desde 2019, um conflito de posicionamentos entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) no que
concerne ao ensino EAD para os cursos de Enfermagem, sejam técnicos ou
graduacdo. O MEC, através da Portaria n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019,
autorizou as instituicdes de ensino a ampliarem até o limite de 40% a carga
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horaria de Ensino a Distancia na organizacao pedagodgica e curricular em todos
os cursos de graduagdo presenciais, entre eles a Enfermagem, com
excecdo a Medicina.'® O COFEN entrou com agdao judicial solicitando
o cancelamento dessa portaria por entender que a formagdo na &rea
da satde e em Enfermagem deve ser presencial. O EAD, segundo o
COFEN, tende a privilegiar o mercado em detrimento do cidadao,
coloca em risco a assisténcia a satde da populagdo e é uma acao
contraria as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).1°

Apesar dos avancos relevantes observados diariamente no
campo do conhecimento da Satide, pensar na pratica da Enfermagem,
num formato a distdncia, ainda ndo se mostra uma possibilidade
“palpavel”. Considerando que a palavra-chave “Atividades” surge
como a mais presente nas portarias e atos normativos do IFRR,
estando no centro da “nuvem de palavras” (Figura 2), chega-se ao
entendimento de que as discussdes e tomadas de decisdo giraram em
torno da definicao do formato dessas atividades. Dando continuidade
a analise lexical da nuvem, termos como “saude”, “piublica”,
“emergéncia”, “educagio” e “presenciais” emergem corroborando o
entendimento de que os dilemas vivenciados e as solugdes
encontradas na modalidade do Ensino Remoto de Emergéncia para
o curso Técnico em Enfermagem do IFRR estdo representados nas
tomadas de decisdo do Instituto e sdo transversais a sua politica
pedagobgica.

Conclusao

O estudo conclui que as agdes emergenciais do IFRR foram
pensadas e desenvolvidas no intuito de oferecer a todo o alunado a
continuidade de um ensino forte, consistente e seguro, em meio a
pandemia da COVID-19, cendrio em que as atividades presenciais
estdo suspensas. Em que pese o alcance dessas decisdes a todo o
corpo discente do IFRR, o Curso Técnico em Enfermagem, abrigado
no Campus Boa Vista desde o ano de 1998, tem suas necessidades
contempladas pelas acdes institucionais implementadas pela
Reitoria do Instituto e Diretoria Geral do campus. Observa-se,
também, um forte componente humanista na redagcao das normativas
expedidas pela IES. Esse fato demonstra que o 6rgdo ainda mantém
forte ligacdo as raizes histéricas apesar do ensino publico federal,
atualmente, ter sido alvo de constantes movimentos que vislumbram
seu desmonte e descaracterizacao.
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