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RESUMO

Objetivo: Refletir acerca dos desafios e perspectivas relacionados a visita do Agente de Combate as
Endemias frente a pandemia por Covid-19. Método: Revisdo narrativa desenvolvida a partir de
estudos em artigos publicados em peri6édicos nacionais a luz de varios autores, como também de
documentos elaborados por 6rgaos oficiais. Resultados: Reflexdo acerca dos desafios enfrentados
pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) durante as visitas nas casas dos municipes e as
perspectivas de como executar um trabalho que impacte na diminuigdo das arboviroses durante
vigéncia da pandemia. Normas técnicas sugerem trabalho diferenciado por parte dessa categoria,
alterando o contexto da visita no intradomicilio, permitindo as acdes pontuais de eliminagdo
mecanica de criadouros ou tratamento dos dep6sitos mais restrito ao peridomicilio. Cenario impacta
substancialmente na identificagdo e tratamento dos depdsitos no imével, que podera restar focos nas
residéncias. Além disso, a comunidade tem demonstrado receio de receber o ACE com medo da
contaminagao pelo virus, como também os profissionais pela exposi¢ao ao adentrar no peridomicilio
para investigar criadouros e orientar comunidade. Conclusdo: Urge que sejam pensadas outras
estratégias de controle do Aedes que impactem positivamente junto as demais a¢Ges que ja vem
sendo realizadas na regido.

Descritores: Agente de Combate as Endemias, Aedes aegypti, Covid-19.

ABSTRACT

Objective: To reflect on the challenges and perspectives related to the visit of the Combat Agent to
Endemics in the face of the pandemic by Covid-19. Method: Narrative review developed from
studies in articles published in national journals in the light of several authors, as well as documents
prepared by official agencies. Results: Reflection on the challenges faced by the Endemic Combat
Agent(ECA) during visits to the homes of the citizens and the perspectives on how to carry out
work that impacts on the reduction of arboviruses during the duration of the pandemic. Technical
norms suggest differentiated work by this category, changing the context of the visit inside the
home, allowing specific actions for the mechanical elimination of breeding sites or treatment of
deposits more restricted to the home. Scenario substantially impacts the identification and treatment
of deposits in the property, which may remain outbreaks in homes. In addition, the community has
shown a fear of receiving ECA for fear of contamination by the virus, as well as professionals due to
exposure when entering the home to investigate breeding sites and guide the community.
Conclusion: It is urgent that other Aedes control strategies be considered that have a positive
impact with the other actions that are already being carried out in the region.

Descriptors: Endemic Combat Agent, Aedes aegypti, Covid-19.

RESUMEN

Objetivo: reflexionar sobre los desafios y las perspectivas relacionadas con la visita del Agente de
combate a las endémicas frente a la pandemia de Covid-19. Método: revisién narrativa desarrollada
en base a estudios en articulos publicados en revistas nacionales a la luz de varios autores, asi como
documentos preparados por organismos oficiales. Resultados: Reflexién sobre los desafios que
enfrentan los Agente para Combatir Endémicas durante las visitas a los hogares de los ciudadanos y
las perspectivas sobre como llevar a cabo el trabajo que impacta en la reduccién de los arbovirus
durante la pandemia. Las normas técnicas sugieren un trabajo diferenciado por esta categoria,
cambiando el contexto de la visita dentro del hogar, permitiendo acciones especificas para la
eliminaciéon mecénica de los sitios de reproduccion o el tratamiento de dep6sitos mas restringidos al
hogar. El escenario impacta sustancialmente la identificacién y el tratamiento de los depoésitos en la
propiedad, que pueden seguir siendo brotes en los hogares. Ademas, la comunidad ha mostrado
temor a recibir ACE por temor a la contaminacién por el virus, asi como a los profesionales debido a
la exposici6n al ingresar al hogar para investigar los sitios de reproduccién y guiar a la comunidad.
Conclusion: es urgente que se consideren otras estrategias de control de Aedes que tengan un
impacto positivo con las otras acciones que ya se estdn llevando a cabo en la region.

Descriptores: Agente para Combatir Endémicas, Aedes aegypti, Covid-19.
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Introducao

O termo endemia vem sendo empregado ha muitos anos pela
humanidade juntamente com a palavra epidemia, as quais juntas remontam
momentos histéricos na satde humana como a peste negra, a célera, a
tuberculose e a febre amarela, sendo atualmente, a dengue, a leishmaniose
visceral e a influenza, bem como o sarampo e outras reemergentes, exemplos de
doencas infecciosas que vém causando preocupacdo em satide puablica.l?

Nesse contexto, as arboviroses, com ampla distribuicdo no territério
nacional, vem ao longo dos anos acarretando significativa morbimortalidade.?
A dengue e outras arboviroses como chikungunya e zika sdao doencas causadas
por virus de familias diferentes, mas que possuem o mesmo vetor, mosquitos
do género Aedes, sendo o Aedes aegypti o mais adaptado ao ambiente urbano.
Estas doengas constituem hoje problemas graves de satide publica no Brasil e
impdem grandes desafios sociais e de satide nos territérios onde estdo
presentes.?

As atividades de prevencdo e controle das arboviroses no Brasil, em
especial a Dengue, vém sendo baseadas no Programa Nacional de Controle da
Dengue (PNCD), elaborado pelo Ministério da Satde em 2002, que incorporou
os principios da integracdo das acdes de controle da dengue na atencdo basica e,
dessa forma, conta com dois atores importantes para essa construcdo, o agente
de combate as endemias (ACE) e o agente comunitdrio de satide (ACS). Essa
integracdo vem documentada nas Diretrizes Nacionais para a Prevencado e
Controle de Epidemias de Dengue, com destaque para as agdes em conjunto do
ACE e do ACS.4>

Os ACE sao indispensdveis no controle das arboviroses junto com o
apoio da comunidade, fortalecendo as acdes educativas do PNCD, com
atribuicdes pautadas nas atividades de vigilancia, prevencdo e controle de
doencas endémicas e infecto - contagiosas e promocdo da satde, a partir da
realizacdo de agdes de vigilancia de endemias e seus vetores, além do controle
quimico (substancias quimicas como larvicida e/ou inseticida), quando
necessario.

Os ACE sao responsaveis por promover o controle mecanico e quimico
do vetor, cujas acdes sdo pautadas na deteccdo, destruicio ou destinacdo
adequadamente dos reservatérios naturais ou artificias de 4gua que possam
servir de depdsito para os ovos do Aedes. O ACE costuma realizar trés tipos de
mecanismos de controle: mecanico, biolégico e quimico. Além disso, é
preconizado a promocdo de agdes educativas durante a visita domiciliar, de
forma a garantir a permanéncia da eliminacdo dos criadouros pelos
proprietarios dos imoéveis, buscando romper a cadeia de transmissao das
doencas.®

A partir de 26 fevereiro de 2020, com a primeira notificagdo de caso
confirmado de COVID-19 no Estado de Sdo Paulo pelo Ministério da Satde
(MS)?, diversas atividades que envolviam o contato direto dos ACE e demais
profissionais com a comunidade, comecaram a ser implementadas, com
destaque para o distanciamento social, uso de madscaras e da etiqueta
respiratéria como medidas essenciais para reduzir a proliferacdo do virus em
todo o territério nacional. A atuagdo do agente passa a ser limitada apenas paraa
visita no peridomicilio junto ao morador, observando as medidas de precaugio.

REVISA. 2020 Out-Dez; 9(4):709-16

710



Andrade JN, Peixoto TM, Coelho MMP

Observando a disseminacdo da COVID-19 em todo o mundo, em
particular no territério brasileiro, momento em que outros agravos vem
apresentando ntimero elevado de notificagdes e confirmagdes, como Dengue e
Chikungunya, se faz importante e necessario refletir sobre as acdes de controle
dessas arboviroses, tomando como partida o trabalho dos agentes de combates
as endemias no atual cendrio imposto pela pandemia. Dessa forma, o objetivo
desse trabalho foi relatar sobre os desafios e perspectivas da atuacdo dos ACE
durante a visita técnica ao morador em tempo de pandemia por Covid-19.

Método

Trata-se de uma revisdo narrativa desenvolvida a partir da busca de artigos
publicados em periédicos e documentos de érgaos oficiais. Este método permite
intensificar o conhecimento ja apresentado na literatura somado as reflexdes
propostas pelos autores. Tal metodologia contribui para a discussao sobre um
tema sendo indicada para tematicas que necessitam de maiores
aprofundamentos, assim como o contexto da pandemia por COVID-19.

Resultados e Discussao
Dinamica da visita domiciliar pelo agente de combate as endemias

Os ACE realizam atividades fundamentais para a manutencdo da satde
na populacdo no que se refere ao controle de arboviroses com acdes de
vigilancia vetorial desenvolvendo atividades em conformidade com as
diretrizes do SUS, conforme a priori descrito na Lei 11.350/06 em seu artigo 4°:

Art. 4°. O Agente de Combate as Endemias tem como
atribuicdo o exercicio de atividades de vigilancia,
prevencdo e controle de doencas e promogao da sadde,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS
e sob supervisao do gestor de cada ente federado.?

E este profissional que tem o contato direto com os cidadaos durante as
operacdes de campo de controle ao vetor Aedes aegypti. Cada ACE é responsével
por uma zona fixa de 800 a 1000 iméveis, visitados em ciclos bimensais e tem
como objetivo descobrir focos, destruir e evitar a formacdo de criadouros,
impedir a reproducdo de focos e orientar a comunidade a partir de acdes
educativas sobre a doenca e suas formas de prevencao. %°

Conforme disposto na Lei n° 13.595, de 5 de Janeiro de 2018, estdo
definidas as seguintes atribui¢des para o Agente de Combate as Endemias:
desenvolvimento de acdes educativas e de mobilizacao da comunidade; acdes
de prevencdo e controle de doengas e agravos a satde em interagdo com o
Agente Comunitario de Satde (ACS) e equipe da Atencdo Bésica (AB);
identificagdio de casos suspeitos de doengas e agravos a saude e
encaminhamentos para unidade de satde; orientacdo a comunidade sobre
informacgdes do manejo clinico e ambiental das arboviroses; acdes de campo que
incluem a pesquisa entomolégica, malacologica e coleta de reservatorios de
doencas.10
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Além disso, os ACE ainda sdo responsaveis pelo cadastramento e
atualizagdo da base de imdveis para planejamento; agdes de controle quimico e
biolégico, manejo ambiental e outras acdes de manejo integrado de vetores;
participacdo em projetos que visem a avaliagio de novas metodologias de
intervengao para prevencao e controle de doencas; dentre outros.

Ao chegar ao imoével para a realizagdo da visita domiciliar o agente de
endemias, apds concedida a licenca do morador para a adentrar, iniciara a
inspecdo comecando pela parte externa (patio, quintal ou jardim), seguindo
sempre pela direita. Prosseguira a inspecdo do imoével pela visita interna,
devendo ser iniciada pela parte dos fundos, passando de um comodo a outro
até aquele situado mais a frente. Em cada um deles, a inspecao deve ser feita a
partir da direita.!! Dessa forma, ele comeca pelo peridomicilio até adentrar no
intradomicilio a procura de foco do Aedes aegypti.

Ao término da inspecdo, o ACE deverda preencher a ficha de visita com
registro da data, hora de conclusdo, a atividade realizada e a sua identificagao.
Durante as visitas, é importante que o servidor seja guiado pelo morador do
imovel (responsdvel maior de idade) para acompanha-lo, principalmente aos
dormitérios. E recomendado que nestes ambientes, bem como em banheiros, o
mesmo bata a porta para se certificar de que pode adentrar.!

Os depésitos identificados pelo servidor como agua parada e sem a
devida protecio e vedacdo, merecem maior atencdo e deverdo ser
cuidadosamente examinados, pois podem servir como criadouro ou foco de
mosquitos. A atencdo também deve ser voltada para os depésitos vazios que
possam em algum momento conter agua (por exemplo, da chuva), devendo ser
mantidos secos, tampados ou protegidos e, se inserviveis, eliminados pelos
agentes e moradores, evitando a procriacdo de mosquitos Aedes. Enquanto a
visita acontece em companhia do morador, o ACE deve ir transmitindo
informacdes pertinentes sobre o trabalho que estd sendo realizado por ele e os
cuidados necessarios com a habitacdo para evitar o surgimento de criadouros.>

Os pontos estratégicos, locais onde ha concentracdo elevada de depésitos
com caracteristicas essenciais e preferenciais para a desova do Aedes aegypti,
devem ser identificados, cadastrados e constantemente atualizados, sendo
inspecionados quinzenalmente. Sdo considerados pontos estratégicos: oficinas
mecanicas, borracharias, depésitos de sucata, depdsitos de materiais de
construcao, cemitérios, garagens de transportadoras, entre outros. Em média,
representam 0,4% dos imoveis existentes na localidade, ou um ponto
estratégico para cada 250 iméveis. Por isso, merecem atencdo em curto espago
de tempo entre uma visita e outra.!?

Pandemia por COVID-19: desafios e estratégias nas visitas pelos ACE

A COVID-19, provocada pelo novo coronavirus nomeado SARS-CoV-2,
anunciado em 31 de dezembro de 2019 em uma provincia chinesa, estabeleceu
no mundo um sentimento de instabilidade e medo generalizado. A situacdo
epidemiolégica foi considerada como uma pandemia, apés a declaracao de
Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional pela Organizacdo
Mundial de Satide (OMS), em janeiro de 2020.13
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A transmissdo ocorre a partir do contagio pelo SARS-CoV-2, de
individuo para individuo por meio da tosse, espirro e interagdo com outras
pessoas ou mesmo quando goticulas pesadas sao eliminadas por alguém
infectado e caem sob superficies.!415

A sustentacdo dessa pandemia tem como fatores determinantes e
condicionantes diversas situagdes econdmicas, culturais, ecoldgicas,
psicossociais e bioldgicas, estando intimamente relacionada as caracteristicas do
agente etiologico que se dissemina rapidamente entre as pessoas devido a sua
forma de transmissdo. Doengas transmitidas por contato direto sdo favorecidas
por condicdes de habitacdo e de saneamento precdrias, além de situagdes que
favorecam aglomeracao.?

E um agravo que vem se tornando em nivel mundial um problema
relevante a satide publica, com o padecimento das familias acometidas por essa
doenca. As equipes de satde, além de adotarem medidas terapéuticas, tém sob
a sua responsabilidade a¢cdes de promogao a satide e de prevencao de agravos,
contando com a participacgdo efetiva da comunidade.

As diferentes estratégias de controle vetorial das arboviroses que vinham
sendo realizadas pelos ACE foram impactadas com a chegada do novo
coronavirus ao Brasil. As visitas domiciliares que obedeciam a uma
metodologia proposta pelo MS com a entrada dos servidores nos iméveis, tanto
no intra como no peridomicilio para vistoria de residéncias, depdsitos, caixas
d’agua, calhas, terrenos baldios e estabelecimentos comerciais para buscar focos
endémicos, tiveram que ser repensadas de modo a preservar o distanciamento
social e evitar que o profissional se infecte durante a atividade laboral, através
do contato com pessoas que possam estar com a COVID-19. Essa recomendacédo
é importante pois o ACE, ainda que assintomatico, possa representar um
possivel portador dessa doenga e transmitir as familias no momento em que o
mesmo adentrasse para a inspe¢do do imével.

A Nota Informativa n° 8/2020-CGARB/DEIDT/SVS/MS traz as
Recomendacdes aos Agentes de Combate a Endemias (ACE) para adequacédo
das acdes de vigilancia e controle de zoonoses frente a atual situacao
epidemioldgica referente ao Coronavirus (COVID-19), tendo por objetivo
reduzir o risco de transmissao dessa doenga na populacdo. A referida norma
recomenda atencdo as medidas a serem observadas para as atividades
realizadas pelo ACE, incluindo as visitas domiciliares, durante o periodo de
vigéncia da pandemia.”

Segundo a Norma Informativa, para realizagdo de visita domiciliar o
agente devera considerar: nao realizar atividades no intra domicilio (a visita do
profissional estara limitada apenas a area peri domiciliar (frente, lados e fundo
do quintal ou terreno); devera ser priorizado a realizagdo do bloqueio da
transmissao em areas com intensa circulacdo de virus (dengue, chikungunya
e/ou Zika); estimular o autocuidado da populacdo sobre as a¢des de remocao
mecanica dos criadouros do mosquito Aedes aegypti e outras medidas de
prevengao e controle de doencas (a recomendacdo desta orientagdo devera ser
realizada a distancia minima de 2 (dois) metros ou por interfone).”

Além disso, a nota também esclarece que em todas as situacdes em que
houver a necessidade de tratamento do criadouro, o agente deve utilizar luvas
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de latex, ao deixar o local, orienta-se o descarte das luvas em local apropriado e
a higienizacdo das maos com agua e sabdo por pelo menos 20 segundos. Se ndo
houver dgua e sabdo disponiveis, os agentes devem usar um desinfetante para
as mdos a base de alcool 70%, ndo reutilizar as luvas em hipétese alguma;
adicionalmente exige-se o distanciamento minimo de dois metros entre os
agentes e as pessoas presentes no momento da visita.

Os ACEs trabalham em contato direto com a populacdo, sendo
considerado como um dos fatores mais preocupantes para a manutencao do
servigo desses profissionais de satide na comunidade. O envolvimento diério
destes com a populagdo no controle do mosquito transmissor de arboviroses,
nos remete a uma preocupacgdo sobre as condi¢cdes de trabalho que estdo
submetidos.1°

Esse cenario impacta substancialmente no processo de identificacdo e
tratamento de todos os depoésitos no imoével, podendo ao finalizar a visita ainda
restar focos nas residéncias. O namero de iméveis com recusa para a entrada do
ACE, ainda que no peridomicilio, tende a subir com as restri¢cdes de contato. As
pessoas se sentem inseguras no momento para deixar adentrar em seus espagos
um servidor que ao longo do dia perpassa por vérios imoéveis e acabam
entrando em contato com vérias outras pessoas, ainda que com o uso de EPI
como a mascara e em alguns casos, o protetor facial face shield. Dessa forma,
imoéveis com recusa em numero elevado tendem a ser somados com aqueles
fechados e juntos impactam no controle vetorial no municipio.

Além de todas essas problematicas, é preciso lembrar que os agentes de
combate as endemias estdo expostos aos riscos de um trabalho que se realiza na
rua, sobretudo dos efeitos da violéncia urbana na sua satde, estando os
mesmos sujeitos a varias intempéries, convivendo diariamente com a violéncia
urbana (que em alguns estados aumentou significativamente durante a
pandemia) e seus diversos contornos, como agressdes verbais durante as
visitas.l” Esses trabalhadores perpassam pelo medo, vulnerabilidade e
imprevisibilidade, particularidades do trabalho que se realiza no espago
puablico da rua.'®

E preciso que a comunidade entenda o seu proprio papel no controle
desses agravos e valorizem as visitas realizadas pelo ACE, ainda que por
enquanto no peridomicilio, ajudando na valorizacao dos servigos prestados por
eles a propria populacdo, contribuindo para a autoestima e motivacdo dos
mesmos, mantendo o sentido do trabalho.1”

Perspectivas para o controle vetorial

Nesse cendrio de incertezas quanto a duragao da pandemia e observando
o aumento de casos novos de arboviroses no Brasil, é preciso que as acdes de
controle sejam efetuadas de forma articulada com outros setores publicos,
contando com a intensificacdo de mensagens educativas de impacto com
relacdo a manutencdo de areas livres de focos do Aedes.

A limpeza urbana também ¢é importante para o éxito das acdes de
enfrentamento frente ao vetor, visto que seus héabitos incidem na procura por
reservatorios que podem ser facilmente encontrados em locais com lixo e
inserviveis como pneus e pets. Parcerias com outras secretarias municipais e
instituicdes ndo governamentais como associacdes de bairro, igrejas, ONGs
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também sdo estratégicas para o envolvimento da comunidade.? Dessa forma, a
mesma ganha autonomia para participar efetivamente das acdes de controle
sem transferir basicamente esse papel para o ACE que no momento nado
consegue realizar a visita de forma completa.

Além disso, a perspectiva para a manutencdo do controle vetorial do
Aedes perpassa pelo processo de trabalho conjunto, o ACS e o ACE devem ser
corresponsaveis pelo controle das arboviroses, portanto, nesse momento de
pandemia mais do nunca é urgente que haja integracdo dos processos de
trabalho de forma a se complementarem, potencializando e melhorando a
efetividade das agdes, visto que cabe a ambos a educacdo em saudde,
mobilizacao comunitaria, identificacdo de criadouros, entre outras atribuicoes.?

Consideracoes finais

A realidade em situacdes de pandemia torna os processos de trabalho
flexiveis e dinamizadores, necessitando de constante reavaliacdo e
planejamento em conformidade com os protocolos e notas técnicas vigentes.
Dessa forma, as visitas realizadas pelos ACE vém sendo um desafio desde o
inicio da pandemia pelo novo coronavirus no Brasil e a instalacdo de medidas
de distanciamento social. As visitas domiciliares ficaram restritas ao
peridomicilio e a colaboracdo da comunidade para a manutencdo de suas
residéncias livres de depdsitos focados.

Esse é um mecanismo viavel para a reducdo da infestagdo do mosquito e
a diminuicdo da incidéncia das arboviroses transmitidas por eles, mantendo em
paralelo um planejamento estratégico e continuo, com andlise da area de forma
constante e acompanhamento das a¢des nas localidades, valorizando a atuacdo
coordenada dos diversos setores da sociedade. Promover mudanca de
comportamento, habitos e estilo de vida nao é tarefa facil e o envolvimento de
varios segmentos é essencial para a efetividade das acdes de prevengao e
controle das arboviroses.
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